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Baggrund

Aldreomradet udarbejder arligt en prognose for det fremadrettede behov for pleje- og demensboliger.
En arlig prognose muligggr, at der malrettet arbejdes med at der hverken er under- eller overkapacitet
af pleje- og demensboliger. Der holdes ligeledes gje med udviklingen i behovet for zldre- og
gaesteboliger. Kernen i arbejdet med boligprognosen er at sikre, at Svendborg Kommune har det
relevante antal boliger og kan overholde plejeboliggarantien.

Boligprognosen er deskriptiv forstdet pa den made, at den pa baggrund af data angiver et estimat for
det fremadrettede pleje- og demensboligbehov. Der tages dermed ikke stilling til, hvordan
boligprognosen skal udmgntes i konkrete tiltag.

Boligprognosen for 2021-2026 skal ses i teet sammenhaeng med sidste ars boligprognose for 2020-
2025 og det efterfglgende arbejde med konkrete anbefalinger kapacitetseendring af
plejecenterstrukturen. Boligprognosen skal derfor ses i sammenhang med fglgende materiale:

e Masterplan - Fremtidens £ldreliv, marts 2019
e Kortleegning af Svendborg Kommunes plejecenterstruktur, november 2018
e Styregruppen vedr. Boformers afrapporteringsnotat efteraret 2019

Materialet skal ses i en helhed og give Social- og Sundhedsudvalget et dybdegdende og kvalificeret
grundlag at treeffe beslutning om en fremtidig kapacitetstilpasning af plejecenterstrukturen pa.

I det fglgende vil boligprognosen fgrst blive opsummeret, hvorefter den foldes ud i afsnit vedr. pleje-
og demensboliger, gaesteboliger samt zeldreboliger. Til sidst i boligprognosen findes en metodisk
beskrivelse af prognosemodellen.

Opsummering af boligprognosen 2021-2026

Opsummerende peger boligprognosen for 2021-2026 pa fglgende punkter:

e Plejeboliggarantien udfordres fra 2025: Administrationen forventer, ligesom ved
prognosen for 2020, at der uden zndringer i plejeboligkapaciteten vil veere udfordringer med
at overholde plejeboliggarantien fra 2023. De kommende fem ar forventes et behov for
yderligere ca. 55 pleje- og demensboliger.

o Fleksibel boligmasse ift. konvertering af gaeste- og aldreboliger: Den eksisterende
boligmasse giver mulighed for at op- og nedjustere i forhold til antal plejeboliger ved at
konvertere eksisterende gaeste- og aeldreboliger. Der er dermed en fleksibilitet i boligmassen,
der kan tages i brug i tilfeelde af, at £ldreomradet i en periode udfordres pa at overholde
plejeboliggarantien. En fleksibel boligmasse er fagligt sdvel som strategisk hensigtsmaessig
fremadrettet.

e /Zldreboliger fremadrettet: Der er en faldende efterspgrgsel efter seldreboliger. Den faldende
efterspgrgsel er serligt i de omrader, hvor den kollektive trafik er mindre god, hvor
indkgbsmulighederne er darlige eller hvor der ikke er center- eller andre fellesaktiviteter. Der
er derfor igangsat initiativer for at udfase dele af seldreboligmassen mhp. at reducere
tomgangsudgifterne. Der er tale om initiativer pa Gemalvanget i Kirkeby, Hostrupve;j i
Stenstrup og Lygvej i Svendborg By.
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e Gaesteboliger fremadrettet: Projektet "Akutplads i eget hjem” har i et vist omfang reduceret
behovet for geesteboliger. Omvendt forventes opgaveglidningen fra region til kommune ift.
kortere indleeggelsestid betyde et gget behov for geesteboliger. Forventningen er at der
fremadrettet samlet set vil vaere et gget behov for geesteboliger. Med dbningen af otte nye
gaesteboliger pa Aldersro i foraret 2020 er der pa nuvaerende tidspunkt ikke anledning til at
etablere yderligere gaesteboliger.

Prognose for udviklingen i behovet for pleje- og
demensboliger

Pa baggrund af KL’s prognosemodel har administrationen beregnet behovet for pleje- og
demensboliger fremadrettet. | prognosen er der ikke skelnet mellem pleje- og demensboliger, dels
fordi det er en yderligere usikkerhedsfaktor ift. prognosen, dels fordi det er praksis at bygge og
ombygge plejeboliger sa de er demensvenlige, og kan konverteres til demensboliger.

Det vurderede behov for pleje- og demensboliger i perioden 2021-2026 fremgar af tabellen nedenfor.
Der er fortsat behov for ca. 40 boliger frem til 2025 som sidste ars boligprognose viste. Der forventes
ydermere behov for ca. 15 boliger i 2026 for at kunne imgdekomme plejeboliggarantien.

2021-prognosen understgtter 2020-prognosens konklusioner, og der er derfor ikke nogen stgrre
afvigelser fra sidste ar ift. forventningerne.

Prognose for pleje- og demensboligbehov 2021-2026

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Boligbehov Kapacitet Kapacitet Behovfor Behovfor Behovfor Behov
ca. 10 ca. 20 ca. 10 for ca.
boliger boliger boliger 15
boliger

Der vil veere kapacitetsmangel fra 2023. I perioden 2023-2026 forventes det, at der samlet set skal
etableres ca. 55 plejeboliger for at kunne overholde plejeboliggarantien. Udviklingen i
plejeboligbehovet zendrer dermed ikke ved 2020-boligprognosens konklusion om, at en
kapacitetstilpasning af plejecenterstrukturen kan ske gradvist i faser. Ved en gradvis udvidelse af
plejeboligkapaciteten er der mulighed for i forbindelse med de kommende ars boligprognose lgbende
at vurdere, hvor mange boliger der reelt set er behov for at udvide med.

Demografisk udvikling

Den veesentligste faktor for pleje- og demensboligbehovet fremadrettet er den demografiske udvikling.
Stigningen i den aldre del af befolkningen er mest markant i aldersgrupperne 75-89 og 90+ ar.
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Befolkningsprognose for Svendborg Kommune (2020 = indeks
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e 65-74 e 75-89 90+

Den gennemsnitlige alder for borgere i pleje- og demensboliger er pa godt 80 ar. Udviklingen i den
eldste del af befolkningen har derfor stor betydning for pleje-, demens- og geesteboligomradet og i
mindre grad eldreboligomradet. Der sker en ret markant stigning i aldersgruppen 90+ fra 2024,
hvilket forventeligt vil have stor betydning for behovet for pleje- og demensboliger fremadrettet.

Pleje- og demensboliger

Der er aktuelt 541 pleje- og demensboliger i Svendborg Kommune. Det fordeler sig pa 18 plejecentre
og pa 370 plejeboliger og 171 demensboliger.

Udviklingen i ventetid pa garantiventelisten

Som fglge af plejeboliggarantien skal Svendborg Kommune kunne stille en plejebolig til rddighed inden
for 60 dage fra borgeren er blevet bevilliget en.

Den gennemsnitlige ventetid har i 2020 svinger en hel del, fra 2 dage i gennemsnit i februar til 32 dage
i december. Tendensen er dog tydelig set over et 2-arigt perspektiv, hvor der ses en stigning i den
gennemsnitlige ventetid pa garantiventelisten - ligesom prognosen har vist. Det er dog stadig muligt at
tilbyde borgerne bolig inden for 60 dage.



m Svendborg

W Kommune

Gennemsnitlig ventetid og antal borgere pa garantiventelisten

LSS TP PSS S PSS
P PP PP @9 Q'» > Q'& 59 Q'»Q o
A7 AT DT AT DT S D7 S

Ventetid i dage

s Garanti - Antal borgere Garanti - Ventetid = cceeeeeee Linear (Garanti - Ventetid)

Nettotilflytning af plejeboligbeboere

Svendborg Kommune har nettotilflytning af plejeboligbeboere, hvilket vil sige, at vi saelger flere boliger
til andre kommuner end vi kgber af andre kommuner. Med andre ord er det populeert at flytte til
Svendborg Kommune, nar tiden er inde til at flytte i plejebolig. Det er pa sin vis positivt at Svendborg
Kommune tilvaelges, men det udfordrer ogsa planlaegningen af boligkapaciteten.

Det er sveert at forudsige udviklingen fremadrettet. Der er dog de seneste par ar sket en stigning i
antallet af borgere, der sgger et plejecenter i Svendborg Kommune. Sammenholdes denne udvikling
med en generelt aldrende befolkning pa landsplan, sa ma forventningen vaere at der fremadrettet vil
komme flere udenbysborgere til plejecentrene i Svendborg Kommune.

Antal udenbysborgere i plejecenter i
Svendborg
54
52
50
48

46

42
2019 2020 2021

Plejecentrenes efterspgrgsel

Borgere der sgger et specifikt plejecenter, star pa den specifikke venteliste og er ikke omfattet af
plejeboliggarantien pa 60 dage. Den specifikke venteliste kan ses som en indikation af, hvor
efterspurgte plejecentrene er.

Antal borgere
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De 10 mest efterspurgte plejecentre ligger i midtbyen, pa Thurg og Tasinge, hvilket ogsa understgttes
af tidligere flyttemgnsteranalyser.

Leverandgr navn Geografisk placering Rangering af mest ansggte
plejecentre pba. aktuel
venteliste*

Thurghus Midtby og gerne 1

Tasinge Plejecenter Midtby og gerne 2

Trollehgj Plejecenter Midtby og gerne 2

Svendborg Friplejehjem Midtby og gerne 3

Trollemosen Plejecenter Midtby og gerne 4

Damgirden Plejecenter @st 5

Bryghuset & Bryggerlunden Midtby og gerne 6

Stenstrup Plejecenter Vest 6

Frgavlen Plejecenter Midtby og gerne 7

Ollerup Plejecenter Vest 8

Gudbjerg Plejecenter @st 9

Vindeby Pilevej Midtby og gerne 9

Caroline Amalielund Midtby og gerne 9

Hesselager Plejecenter @st 9

Adalen Plejecenter @st 9

Strandlyst @st 10

Aldersro Midtby og gerne 10

*[ tilfeelde af at der er lige mange ansggere far plejecentrene samme nummer i rangeringen.

Plejecentrenes placering og demografi

| det felgende ses en oversigt over hvordan de 75+ arige borgere fordeler sig i kommunen sat i relation til
hvor mange plejeboliger, der er i det pagaeldende lokalomrade. | forhold til planlaegning af plejeboliger
fremadrettet kan tabellen sammen med den ovenstaende tabel give en indikation af i hvilke dele af byen,
der er mest behov for plejeboliger. Det skal desuden ses i relation til de flyttemgnsteranalyser der tidligere
er foretaget. Analyserne pegede p3, at det langt fra er reglen, at borgerne valger det naermeste
plejecenter, dog med undtagelse af borgerne i Midtbyen, der som hovedregel veelger et bynaert

plejecenter.

Omrade

Antal
borgere

75+ ari
2020

Plejecentre Plejecenterpladser
2021 2021

Midtby og gerne 4.522 11 355
Vest 935 2 68

st 952 5 118
Hovedtotal 6.409 18 541
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@vrige boformer

Aldreboliger og gaesteboliger er ligesom pleje- og demensboliger pa hver sin made centrale pa
eldreomradet. Det fremadrettede behov for zldre- og gaesteboliger prognosticeres ikke pa samme
made som det er tilfeldet for pleje- og demensboliger.

For @ldreboligerne vurderes behovet fremadrettet i forhold til blandt andet udviklingen i antallet af
borgere, der sgger en aldrebolig samt i forhold til den generelle udvikling i udbuddet af eldre- og
handicapvenlige boliger. For gaesteboligerne vurderes behovet i forhold til den demografiske udvikling
samt forventninger til flere komplekse borgere, blandt andet som fglge af opgaveglidning fra region til
kommune.

Zldreboliger

Det er ikke nyt at efterspgrgslen pa zldreboliger er faldende, saerligt i de omrader, hvor den kollektive
trafik er mindre god, hvor indkgbsmulighederne ikke ligger lige i naerheden eller hvor der ikke er
center- eller andre fzllesaktiviteter. Samtidig er der en stigende efterspgrgsel efter
seniorbofellesskaber, som i det store hele henvender sig til samme malgruppe. I de kommende ar
etableres der en raekke seniorbofzllesskaber. I sidste ars boligprognose blev der kortlagt
igangvaerende eller planlagte seniorbofallesskaber. Administrationen har ikke til dette ars
boligprognose lavet en lignende kortlaegning, men forventningen er fortsat, at fglgende tiltag bliver
realiseret i en eller anden udstraekning:

- 9lejligheder i den gamle amtsmandsbolig pa Tvedvej
- 14-16 seniorboliger pa tidligere Skarup Seminarium
- 74 lejligheder pa Sgkildevej

- 28seniorboliger ved Gl. Nyby, Tasinge

- Ca. 40 seniorboliger pa tidligere Kogtved Sgfartsskole
- 7 seniorboliger pad Teglvarksvej, Gudbjerg.

- 8boliger (evt. seniorboliger) pa Gammel Nybyvej 42

Samlet set er der ca. 180 seniorboliger i stgbeskeen, og det er dermed forventningen, at efterspgrgslen
efter seldreboligerne vil falde yderligere.

Ligeledes vil udviklingen i antallet af nybyggede, almennyttige boliger og andelsboliger gge udbuddet
af boliger, der i en vis udstraeekning kan henvende sig til samme malgruppe som zldreboligerne ggr.

Det er forventningen, at disse boligformer i et vist omfang kan erstatte efterspgrgslen efter seerligt
@ldreboligerne uden centerfaciliteter.

Der betales tomgangshusleje for boligerne nar de star tomme. Nar det bliver svarere at fa afsat
@ldreboligerne, vil tomgangshuslejen derfor naturligt stige. Der har szerligt vaeret udfordringer med at
udleje zeldreboliger pa Gemalvaenget i Kirkeby, men ogsa pa Hostrupvej i Stenstrup og Lygve;j i
Svendborg By.

Pa Gemalveaenget er Domea, der ejer boligerne, i gang med at renovere flere af boligerne med henblik
pa udlejning til familieboliger. De fgrste er allerede renoveret og udlejet.

Med hensyn til zldreboligerne pa hhv. Hostrupvej og Lygvej er der lavet en aftale med Socialomradet
om, at de overtager boligerne successivt ifm. fraflytning.

Der er derfor sat skub i udfasningen af dele af eeldreboligmassen, sa udgifterne til tomgangshusleje kan
reduceres.
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Geesteboliger

Gaesteboligerne udggr pa den ene side en central del af det rehabiliterende og genoptraenende arbejde
pa seldreomradet, og pa den anden side understgtter de arbejdet med terminale borgere.
Gaesteboligerne er midlertidige boliger, der primaert henvender sig til fglgende borgergrupper:

1) Borgere, der er udskrevet fra hospitalet og som har brug for rehabilitering
2) Borgere, der ikke kan veere i egen bolig i en periode

3) Pargrende, der har brug for aflastning

4) Borgere i den terminale fase.

Det nye geesteboligafsnit pa Aldersro blev i foraret 2020 indviet. Der blev med det nye afsnit etableret
otte nye geesteboliger sa den samlede geesteboligkapacitet er pa 47 boliger.

Projektet "Akutplads i eget hjem” har kgrt siden april 2019 og er ved udgangen af 2020 afsluttet i sin
projektform. Der arbejdes nu pé en evaluering og en business case, der skal bringes op til politisk
drgftelse i lgbet af foraret 2021 med henblik at treeffe beslutning om, hvorvidt og i hvilket omfang
projektet skal ggres permanent. Projektet har bl.a. taget noget af trykket fra gaesteboligerne, idet det er
muligt at give borgerne intensiv hjaelp i eget hjem i stedet for i en gaestebolig. Besluttes det at ggre
projektet permanent, vil det sikre en fortsat understgttelse af gaesteboligerne.

Den generelle udvikling i det naere sundhedsvasen og den generelle opgaveglidning fra regionerne til
kommunerne betyder et gget pres pa geesteboligerne, idet der forventeligt vil komme flere komplekse
borgere som fglge af hurtigere udskrivning fra sygehusene.

Med @ndringen i taksten for feerdigbehandlede somatiske patienter der tradte i krafti 2017, har
Svendborg Kommune desuden et gkonomisk incitament til at sikre, at borgerne ikke ligger
feerdigbehandlede pa sygehusene. Der vurderes alt andet lige at gge behovet for gaesteboliger.

Som situationen er i dag, er der ikke grundlag for at etablere flere gaesteboliger end dem, der allerede
er politisk besluttet. De forskellige tendenser skitseret ovenfor ggr dog, at behovet for gaesteboliger
ogsa fremadrettet vil blive fulgt ngje.

Valg af prognosevarktgj/boligmodel

For at prognosticere behovet for pleje- og demensboliger fremadrettet har administrationen valgt at
anvende en plejeboligmodel, der er udarbejdet af Kommunernes Landsforening (KL). Modellen er
blevet kvalificeret pa baggrund af Svendborg Kommunes forhold ved at tilfgje data fra Nexus samt
anvende Svendborg Kommunes egen befolkningsprognose. Ved at anvende egne data er det muligt at
fa et mere retvisende billede af udviklingen.

Modellen medregner en raekke faktorer, herunder:

e Behovsgrader i kommunen (antal borgere ud af den samlede befolkning, der har et pleje- eller
demensboligbehov)

e Forventet aendring i behovsgrader

e Tomgang ved fraflytning i pleje- og demensboliger og eventuelle a&endringer heri

e Forventet andel pa garantiventelisten

e Gennemsnitlig periode med pleje- eller demensbolighehov
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e Planlagte sendringer i plejeboligkapaciteten (eksempelvis konvertering af plejeboliger til
gaesteboliger)

Forskellige tendenser traekker i bade op- og nedadgdende retning i forhold til behovet for pleje- og
demensboliger fremadrettet.

Opadgiende retning

e Flere borgere med kroniske sygdomme sasom demens, kraeft og KOL.
e Flere opgaver flyttes fra hospital til kommune

Nedadgdende retning

o Flere raske levear, ogsa kaldet "sund aldring”, udskyder behovet for pleje, men hvor meget
eller hvor lidt dette slar igennem er der stor usikkerhed om.
e Flere borgere gnsker at blive i eget hjem til det sidste, og fraveelger derfor plejeboligerne

10
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